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El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO 1

Distribucién de competencias

ARTICULO lo. Competencias de las entidades territoriales y Ia Nacién. Para los
efectos de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, los servicios y las
competencias en materia social, a cargo de las entidades territoriales y la Naci6n, son los
indicados en el presente capitulo.

ARTICULO 2o. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios,
a través de las dependencias de su organizaci6n central o de las entidades descentraliza-
das municipales competentes, en su cardcter de entidades ejecutoras principales de las
acciones en materia social, dirigir, prestar o participar en la prestacion de los servicios
directamente, conforme a ia ley. a las normas técnicas de cardcter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales, asf:

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y a las disposiciones
legales sobre la materia:

- Administrar los servicios educativos estatales de educaci6n preescolar, basica
primaria y secundaria y media.

~ Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotaci6n y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y con las participaciones municipales
en la financiacién de los servicios educativos estatales y en la cofinanciaci6n de progra-
mas y proyectos educativos. -

— Ejercer la inspecci6n y vigilancia, supervisién y y la evaluacién de los servicios
educativos estatales.

2. En ef drea de 1a salud: Conforme al articulo 49 de 1a Constituci6n Politica dirigir
el Sistema Local de Salud, ejercer las funciones establecidas en et artfcuio 12 de la Ley
10 de 1990, realizar las acciones de fomento de la salud, prevencién de la enfermedad,
asegurar y financiar la prestacion de los servicios de tratamiento y rehabilitacién del
primer nivel de atencién de la salud de la comunidad, directamente a través de sus
dependencias o entidades descentralizadas, de conformidad con los artfculos 4°y 6° de la
misma Ley; o a través de contratos con entidades piiblicas, comunitarias o privadas,
segiin lo dispuesto en el artfculo 365 de 1a Constitucién Politica, la Ley 10 de 1990 y las
disposiciones reglamentarias sobre la materia.

. b) En desarrollo del principio de complementariedad de que trata el artfculo 3",.

literal €) de 1a Ley 10 de 1990, los municipios pueden prestar servicios correspondientes
al segundo y tercer nivel de atencién de satud, siempre y cuando su capacidad cientifica,

tecnolégica, financiera y administrativa se lo permita, y garanticen debidamente la-

prestacién de los servicios y las acciones de salud que le corresponden, previo acuerdo
con ¢l respectivo departamento;

La prestacién de estos servicios piblicos de salud, con cargo a los recursos del
situado fiscal, se hard en forma auténoma por los municipios determinados por los
departamentos conforme a lo dispuesto por el artfculo 16 de la presente Ley, caso en el
cual tanto la planta de personal, como Ias instituciones, tendrén cardcter municipal.

<} Finunciar la dotacién, construccion, ampliacién, remodelacién y el manteni-

- miento intsgral de las instituciones de prestacién de servicios a cargo del municipio; las

inversiones en dotaci6n bésica, la construcci6n y mantenimiento integral de los centros
de bienestar del anciano; para todo lo cual deberéin concurrir los departamentos.

3. En el sector de agua-potable y saneamiento bisico, asegurar la prestacién de los
servicios de“agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de aguas y disposi-
ci6n de,excretas, aseo urbano, y saneamiento bésico rural, directamente o en asociacion

‘con otras entidades pdblicas, comunitarias o privadas, o mediante contratacién con
personas privadas o comunitarias. Ejercer la vigilancia y control de las plazas de
mercado, centros de acopio o mataderos piiblicos o privados; asf como ejercer la
vigilancia y control del saneamiento ambiental, y de los factores de riesgo det consumo,
las cuales podrin realizarse en coordinacién con otros municipios y con el departamento.

4. En materia de vivienda, en forma complementaria a la Ley 3* de 1991, con la
cooperaci6n del sector privado, comunitario y solidario, promover y apoyar programas y
proyectos y otorgar subsidios para la vivienda de interés social, definida en la Ley, de
conformidad con los criterios de focalizacién reglamentados por el Gobierno Nacional,
conforme al articulo 30 de la presente Ley.

5. Otorgar subsidios a la demanda para la poblaci6n de menores recursos, en todas
las dreas a las cuales se refiere este articulo de conformidad con los criterios de
focalizaci6n previstos en el articulo 30'de la presente Ley. - .

" 6. Promover y fomentar la participaci6n de las entidades privadas, comunitarias y
sin nimo de lucro en la prestacion de los servicios de que trata este articulo, para lo cual
podrin celebrar con ellas los contratos a que haya lugar. En el sector educativo se
procederd segin el articulo 8° de la presente Ley.

7. En el sector agropecuario, promover y participar en proyectos de desarrolio del
drea rural campesina y prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios produc-
tores de su jurisdiccidn. _

ARTICULO 3o. Competencias de los departamentos. Corresponde a los departa-
mentos, a través de las dependencias de su organizaci6n central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes, conforme a la Constituci6n Politica, la
ley, a las normas técnicas nacionales y a las respectivas ordenanzas:

1. Administrar los recursos cedidos por la Nacién; planificar los aspectos relacionados
con sus competencias para los sectores de educacién y salud y ejercer funciones de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las competencias munici-
pales, conforme a la Constitucién, a la Ley y a los reglamentos que sobre tales aspectos
expidan los respectivos ministerios.

En desarrollo de estas funciones promoverd la armonizacién de las actividades de
los municipios entre si y con el departamento y contribuird a la prestacién de los servicios
a cargo de los municipios cuando éstos presenten deficiencias conforme al sistema de
calificacién debidamente reglamentado por e] respectivo Ministerio.

2. Registrar las instituciones que prestan servicios de salud y definir su naturaleza
juridica, segiin lo previsto en los articulos 34 y 35 de 1a presente Ley, y la reglamentaci6n
que a tal efecto expida el Ministerio de Salud. ,

3. Actaar como instancia de intermediaci6n entre la Naci6n y los municipios, para
los fines del ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley, son de competenciade la
Nacién.

4. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los munici-
pios y a las instituciones de prestacion de los servicios para el ¢jercicio de las funciones
asignadas por la preseater Ley; realizar la evaluacién, control y seguimiento de la acci6n
municipal y promover ante las autoridades competentes las investigaciones disciplina-
rias a que haya lugar. .

5. Las anteriores competencias generales seran asumidas por los departamentos asf:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las disposiciones
legales sobre la materia:

— Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacién de
los servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, bésica primaria y secunda-
ria y media.
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— Pasticipar en la financiaci6n y cofinanciacion de los servicios educativos estata-
les y en las inversiones de infraestructura y dotaci6n.

— Asumir las funciones de administracién, programacién y distribucién de los
recursos del situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

— Promover y evaluar la oferta de capacitacién y actualizacién de los docentes, de
acuerdo con los desarrollos curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capacita-
cidn de los docentes piiblicos vinculados a los establecimientos educativos del drea de su
Jjurisdiccion.

~ Regular, en concurrencia con el municipio, la prestacién de los servicios educati-
vos estatales.

— Ejercer la inspeccidn y vigilancia y la supervisién y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

— Incorporar a las estructuras y a las plantas departamentales las oficinas de
escalafdn, los fondos educativos regionales, centros experimentales: piloto y los centros
auxiliares de servicios docentes.

-~ Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos.

La prestaci6n de los servicios educatives estatales y las obligaciones comrespon-
dientes, con cargo a los recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso
en el cual los establecimientos educativos y la planta de personal tendrin cardcter
departamental, distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion
del servicio; de todas maneras Ia administracién del personal docente y administrativo se
hard conforme a lo previsto en el articulo 6° de la presente Ley.

6. En el sector de la salud: a) Conforme al articulo 49 de la Constitucidn Poiftica,
dirigir el Sistema Seccional de Salud, cumpliendo las funciones establecidas en el
articulo 11 dela Ley 10 de 1990, realizar las acciones de fomento de la salud, prevencién
de la enfermedad, financiar y garantizar la prestacién de los servicios de tratamiento y
rehabilitacidn correspondientes al segundo y tercer nivel de atenci6n de la satud de la
comunidad, directamente, o a través de contratos con entidades piblicas, comunitarias o
privadas, segiin lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucién Politica, la Ley 10 de
1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la materia;

b) Ejecutar las campaiias de carficter nacional en los términos y condiciones de la
delegaci6n efectuada por la Nacién, o asumir directamente la competencia, y participar
en los programas nacionales de cofinanciacién. Financiar los tribunales seccionales de
ética profesional. Ejercer los controles a los medicamentos y alimentos en los términos
que determine el reglamento;

c) Concurrir a la financiacién de la prestacién de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos no estén en capacidad de asumirlos; financiar las inversiones
necesarias en infraestructura y dotacion y asegurar su mantenimiento para la prestacién
de los servicios de su competencia;

d) Garantizar la operacién de la red de servicios y el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles de atencion;

¢} Programar la distribucion de los recursos del situado fiscal por municipio a finde
realizar la cesién a aquellos que asuman la competencia para su administracién;

f) La prestaci6n de tales servicios, con cargo a los recursos del sitzado fiscal, se
hard en forma auténoma por los departamentos determinados por ¢l Ministerio de Salud
conforme a lodispuesto en el articulo 14 de 1a presente Ley, caso enel cual tanto la planta
de personal como las instituciones, tendran cardcter departamental. Asf mismo asumiran
la prestacién de los servicios de salud del primer nivel, en los municipios que no hayan
asumido su prestacién descentralizada, caso en e! cual la planta de personal y las
instituciones de salud serdn igualmente de cardcter departamental.

7. Otorgar subsidios a la demanda de la poblacién de menores recursos en las dreas
de educacién y salud, de conformidad con los criterios de focalizacién previstos en el
articulo 30 de la presente Ley.

8. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y
sin &nimo de lucro en la prestacién de los servicios de que trata este articulo, excepto para
educacién, para Jo cual podrin celebrar con ellas los contratos a que haya lugar.

ARTICULO do. Competencias de los distritos. Corresponde a los distritos, a través

de las dependencias de su organizaci6n central o de las entidades descemralizgdas
competentes, conforme a la Ley, a las normas técnicas nacionales y a los respectivos
acuerdos: S .

— Administrar los recursos cedidos y las participaciones ﬁ§cales que le correspon-
dan, y planificar los aspectos relacionadas con sus competencias para los sectores de
educacion y salud; asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a las
instituciones de prestacion de los servicios. _ o

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Politica y las disposiciones
legales sobre la materia: . ]

- Dirigir y administrar directamente la prestacién de los servicios _educatwos
estatales en los niveles de preescolar, bésica primaria y secunc!apa y med!a.

— Participar en la financiacién y cofinanciacién de los servicios educativos estata-
les y en las inversiones de infraestructura y dotacién. . o

— Asumir las funciones de administracin, programacién y dlsgn.bumdn de. los
recursos provenientes del situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos
estatales. o

- Promover y evaluar la oferta de capacitacién y ama!:;aclén de los docentes, de
acuerdo con los desarrollos custiculares y pedagdgicos y facilitar el acceso 2 la capacita-
cién de los docentes pablicos vinculados a los establecimientos educativos del drea desu
jurisdiccién. _

— Regular la prestaci6n de los servicios educativos estatales. -

~ Ejercer la inspecci6n y vigilancia y la supervisién y evaluacién de los servicios
educativos estatales. o ]

— Incorporat a las estructuras y a las plantas distritales las Oficinas de Esca!qfén.
los fondos educativos regionales, centros experimentales piloto y los centros auxiliares
de servicios docenies. ) )

— Asumir las competencias relacionadas con currfculo y materiales educativos.

La prestaci6n de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspon-

cual los establecimientos educativos y la planta de personal tendrén cardcter distrital; de
todas maneras la administracién del personal docente y administrativo se har4 conforme
a lo previsto en el artfculo 6° de la presente ley. i

2. En el sector de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constituci6n Politica, dirigir el sistema distrital de
salud, ejercer las funciones establecidas en los articutos 11 y 12 de {a Ley 10 de 1990,
financiar y realizar las acciones de fomento de la prevencién de la enfermedad y
garantizar la prestacién de los servicios de fomento, prevencién, tratamiento y rehabili-
tacién correspondientes al primero, segundo y tercer nivel de atencién de la salud de la
comunidad, directamente ¢ a través de entidades descentralizadas, de conformidad con
los articulos 4° y 6° de la Ley 10 de 1990, o a través de contratos con entidades piblicas,
comunitarias o privadas, acorde con el articulo 365 de la Constitucién Politica, 1aLey 10
de 1990 y demés normas relacionadas, y para el caso del Distrito Capital, conforme a la
Ley 10 de 1992 y los acuerdos distritales respectivos. Registrar las entidades prestadoras
de servicios de salud y definir su naturaleza juridica segiin lo previsto en los articulos 34
y 35 de la presente ley y el reglamento que al efecto expida el Ministerio de Salud;

b) Ejecutar las campaiias de cardcter nacional en los términos y condiciones de la
delegacion efectuada, o asumir directamente la competencia y participar en los progra-
mas nacionales de cofinanciacién. Financiar los tribunales distritales de ética profesio-
nal. Ejercer el control de alimentos y medicamentos en los términos que lo reglamente !
Ministerio de Salud;

¢) Financiar la construccién, ampliacién y remodelacién de obras civiles, Ta
dotacién y el mantenimiento integral de las instituciones de prestacién de servicios a
cargo del distrito; las inversiones en dotacién, construccién, ampliacién, remodelacién
y mantenimiento integral de los centros de bienestar del anciano;

d) Garantizar la operacion de la red de servicios y el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles de atencién.

La prestaci6n de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal, se har4
en forma auténoma por los distritos determinados por el Ministerio de Salud conforme a
lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley, caso en el cual tanto la planta de personal
como las instituciones, tendrdn caricter distrital,

3. En materia de vivienda, agua potable y saneamiento basico las mismas atribui-
das a los municipios y departamentos.

4. Otorgar subsidios a la demanda de la poblacién de menores recursos, para el
ejercicio de las competencias asignadas en este articulo, de conformidad con los criterios
de focalizacidn previstos en el artfculo 30 de la presente ley.

5. Promover y fomentar la participacién de las entidades privadas, comunitarias y
sin 4nimo de lucro en la prestacién de los servicios de que trata este articulo, en el sector
educativo se proceder4 segiin el articulo 8°de 1a presente ley, paralo cual podrén celebrar
con ellas los contratos a que haya lugar.

ARTICULO 5o. Competencias de Ia Nacién. En relacién con las materias de
cardcter social, corresponde a la Nacién, a través de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y demés organismos y autoridades de la administracién central o de las
entidades descentralizadas del orden nacional, conforme a las disposiciones legates
sobre la materia:

— Formular las politicas y objetivos de desarrollo.

— Establecer normas técnicas, curriculares y pedagégicas que servirfin de orienta-
cion a las entidades territoriales.

— Administrar fondos especiales de cofinanciaci6n.

— Organizar y desarrollar programas de crédito.

— Prestar los servicios médicos especializados en el caso del Instituto Nacional de
Cancerologia y los Sanatorios de Agua de Dios y Contratacién.

— Dictar las normas cientifico-administrativas para la organizacién y prestacién de
los sexvicios.

— Impuisar, coordinar y financiar campafias y programas nacionales en materia
educativa y de salud.

— Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales
y a sus instituciones de prestacion de servicios.

— Ejercer las responsabilidades y acciones que deba cumplir en desarrollo de o

. dispuesto en la presente ley.

— Distribuir el situado fiscal; reglamentar la delegacién y delegar en las entidades
territoriales la ejecucion de las campatfias y programas nacionales o convenir la asuncién
de las mismas por parte de las entidades territoriales, cuando fuere el caso, con la
asignacidn de los recursos respectivos para su financiacién o cofinanciacion; establecer
los programas de cofinanciacién en forma acorde a las politicas y a las prioridades
nacionales.

— Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer las labores de inspeccién y
vigilancia de la educaci6n y salud y disefiar criterios para su desarrollo en los departa-
mentos, distritos y municipios; ejercer la supervisién y evaluacién de los planes y
programas y, en especial, de 1a utilizacién o destinaci6n de las cesiones y participaciones
y de los grados de cobertura y calidad de los servicios € informar a la comunidad sobre
estos resultados; y, promover ante las autoridades competentes, las investigaciones que
se deriven de las actuaciones de los funcionarios.

PARAGRAFO lo. En concordancia con la descentralizacién de la prestacién de
los servicios piiblicos de salud y educacidn y las obligaciones correspondientes, sefiala-
dos en la presente ley, la Nacién cederd a titulo gratuito a los depanamentos, disuiws y
municipios los derechos y obligaciones sobre la propiedad de los bienes muebles e
inmuebles existentes a la fecha de publicacién de la presente ley destinados a la
prestacién de los servicios que asuman !as entidades territoriales.

ARTICULO 6o0. Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus
reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de -
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningtin departamento, distrito 0 municipio podré vincular docentes y administrati-
vos sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa,
respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial

dientes con caron a los recursos del situado fiscal. se hard por los distritos, caso en el adopte. Todo nombramiento o vinculaci6n que no llene los requisitos a que se refiere
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este articulo, seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionaliza-
dos que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de
.continuidad y las nuevas vinculaciones seri el reconacido por la Ley 91 de 1989, y las
prestaciones en ellas reconecidas serdn compatibles con pensiones o cualquier otra clase
de remuneraciones. El personal docente de vinculacién departamental, distrital y muni-
cipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les
respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn giradas al mismo por las entidades territoria-
les de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial del pasivo
prestacional de las entidades territoriales que deber4n trasladar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base en la liquida-
cién que se realice con cada una de ellas, y serd financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los
servicios educativos estatales, que en adelante tendrén carécter de servidores piblicos de
régimen especial de los 6rdenes departamental, distrital o municipal, se regird por el
Decreto-ley 2277 de 1979 y demds normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente,
sus reajustes salariales serdn definidos de conformidad con la Ley 4* de 1992.

Las funciones de direccién del sistema de salud, se realizardn a través de lag
direcciones locales, distritales y seccionales segiin las competencias definidas en la
presente ley. Las entidades prestadoras de servicios de salud, estarin dotadas de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, en concordancia con
el pardgrafo 1° del articulo 19 de la Ley 10 de 1990, y se les aplicaré el régimen de
personal previsto en el articulo 26 de dicha ley. En virtud de las autorizaciones de la Ley
4* de 1992 el Conpes social establecerd los reajustes salariales méximos que podrén
decretar o convenir las entidades territoriales. Igualmente establecerd los parametros de
eficiencia técnica y administrativa que podrén considerarse para la expansién de las
plantas de personal y los sistemas de control de gestién por parte de las entidades
territoriales, sin perjuicio de su autonomia que al respecto consagra la Constitucién
Politica. El Gobierno Nacional establecerd un programa de estimulos a la eficiencia
técnica y administrativa de los sectores de salud y educaci6n y se abstendrd de participar

en programas de cofinanciacién cuando las entidades territoriales de que trata la presente

ley, no demuestren eficiencia o no efectiien la expansién racional de sus plantas de
personal. .

PARAGRAFO lo. Los docentes temporales vinculados por contrato a los servi-
cios educativos estatales antes del 30 de junio de 1993 que llenen los requisitos de la
carrera docente, serin incorporados a las plantas de personal de los departamentos o de
los distritos en donde vienen prestando sus servicios, previo estudio de necesidades y
ampliacién de la planta de personal. La vinculacién de ios docentes temporales serd
gradual, pero deber4 efectuarse de conformidad con un plan de incorporacién que sers
proporcional al incremento anual del situado fiscal y con recursos propios de las
entidades territoriales y en un término no mayor a los seis afios contados a partir.de la
publicacién de la presente ley. )

PARAGRAFO 20. LaNacién, por intermedio del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, establecerd y llevard el registro Gnico nacional de todos los docentes vinculados a los

servicios educativos estatales. Este registro se organizard con el fin de tener un sistema

integrado de informacién que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes
entre entidades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de
1992. El Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesto en este pardgrafo.

ARTICULO 7o. Los distritos y municipios podrdn desconcentrar, delegar o des-
centralizar las funciones derivadas de sus competencias en las localidades, comunas o
corregimientos, previa asignacion de los recursos respectivos, excepto para el sector
educativo.

ARTICULO 8o0. Solamente en donde se demuestre la insuficiencia de institucio-
nes educativas del Estado podrd contratarse la prestacion del servicio educativo con
entidades privadas sin dnimo de lucro, sin detrimento de velar por la cobertura e
infraestructura de los servicios educativos estatales y siempre que la prestacién del
servicio se adecue al cobro de derechos académicos establecidos para las instituciones
del Estado. Lo anterior sin perjuicio de que puedan permanecer las situaciones contrac-
tuales vigentes a la expedicion de la presente ley. El Gobierno Nacional reglamentaré lo
dispuesto en este articulo.

CAPITULO 1I

El situado fiscal

ARTICULO 90. Naturaleza del situado fiscal. El situado fiscal establecido en el
articulo 356 de la Constitucién Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacién que ser4 cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales
de Cartagena y Santa Marta, para la atencién de los servicios pablicos de educacién y
salud de la poblacién y de conformidad con le dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de
la Constitucién Politica. El situado fiscal serfi administrado bajo responsabilidad de los
departamentos y distritos de conformidad con la Constitucién Politica.

PARAGRAFO lo. Definicién de los ingresos corrientes de la Nacién. Los ingre-

sos corrientes de la Naci6n que servirdn de base para el célculo del situado fiscal segiin
los articulos 356 y 358 constitucionales, estaréin constituidos por los ingresos tributarios
y no tributarios; no formarin parte de esta base de cdlculo los recursos del Fondo
Nacional de Regalfas y los definidos por el articulo 19 de la Ley 6* de 1992 como
exclusivos de la Nacién en virtud de las autorizaciones otorgadas al Congreso por una
tinica vez en el articulo 43 transitorio de la Constituci6n Politica. En ningém caso podrén
deducirse de los ingresos corrientes para efectos del cdlculo del situado fiscal las rentas
de destinaci6n especifica auforizadas por el articulo 359 constitucional.

PARAGRAFO 20. Para las vigencias fiscales de 1994 y 1995 se excluyen de la
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cemento, las asignadas a las antiguas intendencias y comisarfas y a las entidades de
previsién social. .

PARAGRAFOQO 30. Ladefinicién sefialada en el parfigrafo 1° se aplica para el punto
de partida en 1993 con base en los valores del presupuesto inicial de la Nacién en la
siguiente forma: Los ingresos corrientes de la Nacién son cinco billones 312.705
millones, menos $130.469 millones destinados al Fondo Nacional de Regalias, y menos
$442 759 millones estimados como el equivalente a tres puntos del IVA autorizados en
el articulo 19 de 1a Ley 6* de 1992, operacién que produce entonces una base de célculo
igual a 4 billones 739.476 millones de pesos. Como el situado fiscal definido para
efectos de esta ley en el pardgrafo 3, asciende al valor de 1 billén 048.200 millones de
pesos, el porcentaje resultante del situado fiscal sobre la base célculo es del 22.1%.

PARAGRAFO 40. Los programas y los valores que sirvieron de base para estable-
cer el nivel del situado fiscal en 1993 y que aparecen en la ley de presupuesto son los
siguientes:

1. Para salud, el situado fiscal que aparece en la ley como transferencias a los
servicios seccionales de salud, se agregaron ademés dos hospitales (Instituto Mental y de
Malaria de Antioquia) financiados con recursos nacionales y que estaban por fuera del
situado fiscal, como consecuencia se ajusta el valor del situado fiscal en salud en un total
de $224.200 millones.

2. Paraeducacion, el situado fiscal se consideré como compuesto de los siguientes
programas definidos en la ley de presupuesto: educacién bisica primaria, secundaria y
media vocacional, colegios cooperativos, planteles nacionales, educacién misional,
centros experimentales piloto, pago de prestaciones sociales del magisterio personal
docente y administrativo, gastos generales de los FER y plazas méviles, por un valor
total de $824.000 millones. )

" ARTICULO 10. Nivel del situado fiscal. Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 356 de la Constitucién Politica y las disposiciones de esta ley, el situado fiscal
serd un porcentaje creciente de los ingresos corrientes de la Nacién que como minimo
tendré los siguientes niveles de participacion en ellos, asf:

a) Para el afio de 1994: 23%;

b) Para el afio de 1995: 23.5%;

¢) Para el afio de 1996: 24.5%.

Su cesibn efectiva y auténoma a las entidades territoriales se realizaré de conformi-
dad con las disposiciones previstas sobre 1a desceniralizaci6n de la salud y educaci6n y
en los términos y condiciones dispuestos en la presente ley.

PARAGRAFO lo. Del total que corresponda a cada departamento, seré obligato-
rio destinar como mifnimo el 60% para educacion y el 20% para salud. El 20% restante lo
deberd destinar ¢! departamento o distrito, a salud o educacién segiin sus metas en
coberturas y demés fuentes de financiacion de estos sectores.

Como minimo el 50% del situado fiscal destinado a salud deberd aplicarse al primer
nivel de atencién y debe ser transferido a los municipios y distritos cuando éstos asuman
esa competencia. Cada nivel territorial deberér aplica al menos cinco puntos porcentua-
les a prevencién de la enfermedad y fomento de la salud. - .

Mediante motivacién debidamente justificada y aprobada por los ministerios del
sector podrén asignarse valores diferentes a cualquiera de los porcentajes minimos
obligatorios aqui establecidos.

PARAGRAFO 20. Las apropiaciones para atender los pasivos prestacionales de
salud y educacidn que corresponda pagar a la Nacion, en virtud de las Leyes 43 de 1975,
91 de 1989 y las reconocidas por la presente ley, serdn financiadas con recursos
diferentes al situado fiscal. .

PARAGRAFQ 30. Los departamentos, distritos y municipios que asumen respon-
sabilidades a ellos asignadas, podrin solicitar ante el Departamento Nacional de Planea-
ci6n la revision de las sumas correspondientes al situado fiscal, cuando se demuestre que
existen errores en su célculo.

PARAGRAFO 40. Et Gobierno, en el Plan de Desarrollo, podrd poner a conside-
racién del Congreso aumentos en el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién
establecidos en 1a presente ley para el situado fiscal, con el fin de ajustarlo a las metas
sociales que allf se sefialen.

ARTICULO'l L. Distribucion del situado fiscal. El situado fiscal consagrado en el
articulo 356 de la Constitucién Polftica, se distribuird en la siguiente forma:

1. El 15% por paries iguales entre los departamentos, el Distrito Capital y los
Distritos de Cartagena y Santa Marta,

2. El 85% restante, de conformidad con la aplicacién de las siguientes reglas:

a) Un porcentaje variable equivalente a la suma de los gastos de atencién de los
usuarios actuales de los servicios de salud y educaci6n de todos los departamentos y
distritos del pafs, hasta el punto que sumado con el porcentaje del numeral 1 permita la
prestacién de los servicios en condiciones de eficiencia administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en el parfigrafo 1 del presente articulo. Este porcentaje se considerard
para efectos de céilculo como el situado fiscal minimo;

. b) El porcentaje restante, una vez efectuada la distribucién por Situado Fiscal
Mimnimo para salud y educaci6n, se asignaré en proporcién a la poblacién potencial por
atender, en los sectores de salud y educacién, y al esfuerzo fiscal ponderado, de
conformidad con los criterios establecidos en el pardgrafo 2 del presente articulo.

La metodologia para establecer la poblacién usuaria actual, para aplicar las reglas
de distribucién de los recursos del situado fiscal y para disefiar los indicadores pertinen-
tes, serd adoptada por el Conpes para la Politica Social de conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo. En todo caso se tendréin en cuenta las siguientes definiciones:

i) Los usuarios actuales en educaci6n, son la poblacitén matriculada en cada afio en
el sector oficial, m4s la becada que atiende el sector privado. La poblacién becada se
contabilizard con una ponderacion especial para efectos de la estadistica de usuarios;

ii} La poblacién potencial, en educacién, es 1a poblacién en edad, escolar com-
prendida entre los 3 y los 15 afios de edad, menos la atendida por el sector privado;

iii) Los usuarios actuales en salud, son ia poblacién atendida en cada afio por las
instituciones oficiales y privadas que presten servicios por contratos con el sector oficial,
medida a través del registro de las consultas de medicina, enfermerfa y odontologia y de
los egresos hospitalarios;
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iv) La poblacién potencial en el sector salud se mide como la poblaci6n total del
departamento, no cubierta plenamente por el sistema contributivo de la seguridad social,
ponderada por el indice de necesidades basicas suministrado por el DANE.

PARAGRAFO lo. Para efectos de la medicién de la eficiencia administrativa
per capita de que trata el literal a) del numeral 2 del presente articuio se calculard, para
cada sector de salud y educacién, un situado fiscal minimo requerido para financiar los
gastos de prestacion del servicio 2 la poblacién actual en cada uno de ellos, observando
los siguientes criterios:

a) Anualmente se calcula para cada departamento un gasto percédpita resultante de
la siguiente operacién: el numerador serd el situado fiscal asignado al sector el afio
inmediatamente anterior, ajustado por un indice de crecimiento salarial determinado por
el Gobierno Nacional; el denominador serd la poblacion atendida el mismo afio;

b) Sedeterminarén los gastos per cdpita departamentales y distritales agrupandolos
en categorias, en atencidn al fndice de necesidades bésicas insatisfechas **INBI”’, al
ingreso per cépita territorial, y a la densidad de la poblaci6n sobre el territorio, segiin lo

determine y apruebe el Consejo Nacional de Politica Ecoriémica y Social -Conpes— para’

politica social; ;

c) A los departamentos y distritos cuyos gastos per cépita difieran del promedic de
cada categorfa en la que se encuentren incluidos, se les reconocerd un estimulo cuando se
hallaren por debajo de dicho promedio. En caso contrario, la diferencia se reconocerd
decrecientemente dentro de un plan de ajuste que implique sustitucién de recursos
financieros o ampliacién de coberturas, asf: el 100% en 1994, al 80% en 1995, al 60% en
1996, al 40% en 1997, al 20% en 1998; a partir de 1999 ios gastos se valorardn con el
promedio per cépita de la categoria de departamentos y distritos dentro de la cual se
encuentren incluidos; '

d) Los gastos per ciéipita en condiciones de eficiencia serdn la base para calcular el
gasto en la poblacién o de los usuarios actualmente atendidos de que tratan ¢l numeral 1 y
1a letra a) del numeral 2 del presente articulo.

PARAGRAFO 20. Para efectos de lo dispuesto en la letra b) del numeral 2 del
presente articulo, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a) Elesfuerzo fiscal se determinard como la relacion entre el gasto per cipita de dos
vigencias fiscales sucesivas aplicados a salud y educacién, y ponderada en forma inversa
al ingreso per cipita de la entidad territorial respectiva;

b) El esfuerzo fiscal se ponderard en relacién inversa al desarrollo socio-
econdmico;

c) Para efectos del esfuerzo fiscal, el gasto per cdpita de cada departamento, se
determinard considerando el gasto aplicado a salud y educacién realizado con rentas
cedidas, otros recursos propios y otras transferencias distintas al situado fiscal aportadas
por el departamento y los municipios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 30. Enel mes de enero de cada afio, los Ministerios de Educacién y
Salud, en coordinacion con ¢l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y
las secretarfas de hacienda departamentales suministrardn al Departamento Nacional de
Planeaci6n, la informacién del afio inmediatamente anterior relativa a los factores
indispensables para la aplicacién de la férmula. La informacién financiera remitida por
las secretarias de hacienda deber4 estar refrendada por la respectiva contraloria. Los
funcionarios de los departamentos y distritos que no proporcionen la informacién en Jos
plazos establecidos por los ministerios y esta ley, incurrirén en causal de mala conducta y
seréin objeto de las sanciones correspondientes. En este evento, se aplicardi, para efectos
de la distribucion del situado fiscal, la informacién estimada por el respectivo minis-
terio.

PARAGRAFO 40. Para el efecto de los cdlculos necesarios en la aplicacién de lo
dispuesto en este artfculo, se excluird de cada departamento lo correspondiente al distrito
que se encuentre en su territorio. '

PARAGRAFO 50. Durante el periodo de transicién de cuatro afios fijado en el
articulo 14 de la presente iey y de acuerdo con un reglamento que para el efecto expida el
Gobiemo Nacional, serd reconocido el valor anual de¢ los aportes patronales para
pensiones y cesantfas, el cual se deducird del valor total del situado fiscal antes de
proceder a su distribuci6n de acuerdo con lo previsto en el presente articulo, y seré girado
segln lo previsto en el articulo 19 de la presente ley. Transcurride el periodo de
transicion de cuatro afios se procederd de tal manera que una vez distribuido el situado
fiscal por entidades territoriales, del valor total que corresponda a cada una se desconta-
rdn las cuotas patronales para la afiliacién y creacidn de reservas para el pago de los
valores prestacionales de pensiones y cesantias, para los sectores de educacién y salud,
de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. Tales
valores se girardn en la forma prevista en el articulo 19.

PARAGRAFOQ 60. €adacinco afios, los.cuales se contarén a partir del 7 de quio de
1991, laley, a iniciativa de los miembros del Congreso, podré revisar el .ni\fel del situado
fiscal y las participaciones de los municipios, las reglas y los procedimientos para la
aplicaci6n de los criterios Constitucionales.

PARAGRAFO 70. Durante el periodo de transicién, 1994, 1995, y 1996, para
aguellas entidades territoriales cuya alfcuota del 15% no sea suﬁc_iente para mantener su
cobertura actual, se les garantizard un situado fiscal no inferior en ninglin caso al
recibido en 1993 a pesos constantes. _ _

" Se entiende por pesos constantes el valor corriente més la inflacién causada segtin
lo previsto en el pardgrafo al articulo 26.

PARAGRAFO 80. Para las vigencias fiscales de 1994 y 1995, se excluyen de la
base de célculo del situado fiscal las rentas de destinacion especifica y los ahorros que se
perciban por este concepto en el presupuesto de la Nacién se distribuirdin entre las
Entidades Territoriales cuyos niveles de situado fiscal por habitante pobre se encuentren
por debajo del situado fiscal Nacional por habitante pobre. Estos recursos se _trasladarﬁn
en proporci6n a la participacién de los usuarios potenciales en salud y educ_:aclén decada
entidad territorial beneficiada por esta norma, dentro del total de las mismas.

A su vez, este indicador estard ponderado por el fndice de necesidades bésicas
insatisfechas suministradas por el D , €l cual servird de base para el calculo de los
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ARTICULO 12. Comisién Veedora de Transferencias. Créase una Comisién
Veedora de las Transferencias, Ia cual tendré un cardcter consultivo y ejercerd vigilancia
sobre la liquidacién y distribuci6n del situado fiscal y la participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la nacién; y de la cual formardn parte un delegado designado
por la Federacién Colombiana de Municipios, un delegado designado por la Asociacin
de Gobernadores, un delegado designado por la Comisién Tercera del Senado y un
delegado designado por la Comisién Tercera de la Cimara de Representantes. La
comisién se dard su propio reglamento y se financiard con los aportes de las entidades
representadas. .

PARAGRAFO. Los conflictos que se presenten en la aplicacién de esta ley entre
los municipios y los departamentos o entre los departamentos y la Naci6n, podrén ser
resueltos por comisiones de conciliacién ad-hoc, en las cuales tendrén representacién la
Nacién, los departamentos y el municipio, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. El funcionamiento de estas
comisiones serf reglamentado por el Gobierno Nacional. .

ARTICULO 13. Distribucion del situado fiscal en cada departamento para la
prestacién de los servicios. Las Asambleas Departamentales programardn la distribu-
cion de los recursos del situado fiscal para el departamento y por municipios, de
conformidad con las competencias asignadas en el capitulo I de la presente ley a cada uno
de estos niveles administrativos, en atencién a los criterios de equidad y eficiencia, y en
desarrollo de un plan concertado con los municipios para la ampliacién de coberturas, de
mejoramiento de la calidad y el ajuste administativo y financiero, y para la descentraliza-
cién de responsabilidades en el caso de salud.

1. Son criterios minimos para la distribuci6n del situado fiscal entre los municipios
los mismos previstos por el articulo 11 para la distribucién entre departamentos y
distritos, excepto la alicuota del 15%. Se tendra en cuenta como criterio especial, un
porcentaje de los recursos del situado fiscal que se repartird entre los municipios que
hubieren asumido descentralizadamente las competencias de salud o educacién.

Las reglas de asignacién de recursos entre los municipios, podréin ser andlogos en lo
pertinente a las previstas en ¢l articulo 11 de la presente ley, para lo cual se considerarén
las distinciones necesarias entre la asignacién de salud y la educaci6én. La forma de
aplicar los criterios de distribucién del situado fiscal entre los municipios podrd ser
modificada cada tres afios’ por la respectiva Asamblea Departamental, o cuando se
realicen modificaciones de cardcter legal sobre la materia, o con ocasién de la aproba-
cién de los planes de desarrollo departamental.

2.El plan de ampliacién de coberturas, el mejoramiento de la calidad y de descen-
tralizacién en el caso de salud, deberd consagrar los siguientes aspectos:

a)- La poblaci6n cubierta y la poblacién objetivo por atender en salud y educacién
de acuerdo con las metas anuales para ampliacién de la cobertura;

b) Los servicios pdblicos y privados de salud que existen en los municipios, y los
niveles de atencion en salud que deberdn quedar a cargo de cada una de las administra-
ciones locales. Deberin precisarse ademés cudles servicios quedardn a cargo de los
departementos’en forma acorde con los principios de subsidiariedad, coordinacién,
complementariedad y concurrencia. En el sector educativo, un balance de las institucio-
nes publicas y privadas para determinar la cobertura total del servicio;

c) De conformidad con lo anterior se determinar4: la infraestructura, instalaciones,
equipos, y el personal existente que serd administrado, o asumido en el caso de salud por
los municipios; el programa de subsidios para el acceso de la poblacién pobre a la ~
seguridad social en salud y el programa de becas para el acceso a los servicios
educativos; y finalmente se establecerd el déficit estimado requerido para la atencién de
la poblacién asignada; . ’

d) Los recursos financieros disponibles a la fecha y su proyeccién futura, teniendo
en cuenta el situado fiscal, los recursos propios de los municipios aplicados a salud y
educaci6n, los recursos propios de las entidades prestadoras de servicios, las transferen-
cias de Ecosalud, y las participaciones municipales para inversién social;

) Lainfraestructura y el personal que permanecer4 a cargo del departamento y que
serd asignado a los establecimientos piiblicos departamentales para prestar los servicios
de salud y educacién que no presten los muinicipios;

f) La infraestructura y el personal que se incorporard al nivel central del departa-
mento con responsabilidades de direccién, asesorfa y control. .

3. En el evento de que los recursos fisicos y financieros en los municipios sean
insuficientes de acuerdo con el plan de ampliaci6n de coberturas y de descentralizaci6n
en el caso de salud, se proyectarin los faltantes financieros y se establecerdin las

‘estrategias de ajuste administrativo y financiero de mediano y largo plazo. El departa-

mento, en todo caso, darf estimulos finandieros a los municipios, con cargo a los
recursos del situado fiscal, para incentivar la descentralizacién de los servicios de salud.

PARAGRAFO. Los recursos distribuidos para la financiacién de responsabilidades
a cargo de los municipios que no hayan asumido la prestacién descentralizada de los
servicios de salud en los términos establecidos en la ley, serdn administrados por el
departamento o la Naci6n en virtud del principio de subsidiariedad. En todo caso, la
administracién auténoma y la efectiva transferencia del situado fiscal que se asigne a los

municipios para este efecto, se sujetard a la asuncién de las competencias por parte de
éstos.

ARTICULO 14. Requisitos para Ia administracion de los recursos del situado fiscal
por parte de los departamentos y distritos. Para asumir la administracién de 10s recirsos
del situado fiscal en los términos y condiciones sefialados en la presente ley, los
departamentos y distritos deberdn acreditar ante los Ministerios de Salud y Educaci6n,
segiin ¢l caso, los siguientes requisitos:

1. La organizacién y puesta en funcionamiento de un sistema bdsico de informa-
cién segin normas técnicas expedidas por la autoridad competente, y la adopcitn de los
procedimientos para la programacién, ejecucién, evaluacién, control y seguimiento
fisico y financiero de los programas de salud y educacién.

2. La adopcién de la metodologia para elaborar anualmente, de acuerdo con los
criterios formulados por el Ministerio respectivo, un plan de desarrollo para la prestacién
de los servicios de educacién y salud, que permita evaluar la gesti6n del departamento o

istri nhertura .

distrito en cuanto
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3. La aprobacidén por parte de la Asamblea Departamental de las reglas y procedi-
mientos para la distribucién del situado fiscal.

4. La adopci6n de un plan de que trata e} articulo 13 y de un plan de asuncién de
responsabilidades frente a las coberturas, a la calidad y a la eficiencia de los servicios que
contenga como-minimo los siguientes aspectos:

a) Un antecedente de la situacién del sector en lo referente a: i) coberturas y calidad
de los diferentes niveles de atencién y su poblacién objetivo; ii) el personal, instalacio-
nes y equipos disponibles; iii) 10s recursos financieros destinados a la prestacion de los
servicios, y iv) otros aspectos propios de cada sector, en el departamento y sus
municipios;

b) Una identificacién de las dificultades que se han presentado en el proceso de
descentralizacion desarrollado hasta el momento de la elaboracién del plan y una
propuesta para su solucion;

¢) La identificacién de las necesidades departamentales en términos de capacita-
cién, asesoria y asistencia técnica que éste requiere de los respectivos ministerios, para.
grarantizar el desarrollo del proceso de descentralizaci6n del sector de la Nacién a los
departamentos;

d) La identificacién de las necesidades municipales en términos de capacitacién,
asesoria y asistencia técnica que éstos requicren del departamento, para garantizar una
adecuada prestacién de los servicios en ¢l municipio; ,

¢) Con base en lo anterior, la formulaci6n de las estrategias que el departamento
seguird para asumir la prestacion de los servicios de educacién y salud y descentralizar-
los a sus municipios en el caso de salud, con ¢l correspondiente cronograma de las
actividades, con fechas de iniciacién y terminaci6n de las mismas, asf como los recursos
requeridos para su cumplimiento. En dicho cronograma, el departamento tendrd como
limite superior cuatro afios, a partir de la expedicién de la presente ley, para asumir los
servicios y dos afios adicionales, a partir del momento en que reciba el departamento,
para entregar a sus municipios e} servicio de salud. .

5. La realizaci6n, con la asistencia del ministerio respectivo, de los siguientes
ajustes institucionales:

a) En educacién:

- Definir la dependencia departamental o distrital que asumird la direccién de la
educacién, y demds funciones.y responsabilidades asignadas por la ley.

— Incorporar a la estructura administrativa departamental o distrital los Centros
Experimentales Piloto, los Fondos Educativos Regionales y las Oficinas de Escalafén.

— Incorporar los establecimientos educativos que entrega la nacién a la administra-
ci6n departamental o distrital.

— Determinar la estructura y administracién de la planta de personal de acuerdo con
lo previsto en el articulo 6° de esta ley.

b) En salud:

— Cumplir los requisitos sefialados por la Ley/10 de 1990 en su articulo 37, y en
forma especial la creacién de las unidades hospitalarias y de prestacién de servicios
como establecimientos descentralizados de-acuerdo con el articulo 19 de la Ley 10 de
1990.

— Organizar y poner en funcionamiento la red de servicios del sistema de salud, de
acuerdo con ¢l régimen de referencia y contrafreferencia de pacientes y a los principios
de subsidiariedad. complementariedad y concurrencia.

— Determinar la estructura de la planta de personal de acuerdo con lo previsto en el
articulo 6° de esta Ley. Las plantas de personal se discriminarén en la de direccién del
sector en su respectivo nivel territorial y la de las entidades descentralizadas de presta-
cién de servicios de salud. '

El Gobiemo Nacional reglamentard los procedimientos y demés formalidades
necesarias para obtener la certificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos
en este articulo.

PARAGRAFO lo. Para efectos de lo previsto en los numerales 1, 2y 4, el Conpes
para la Polftica Social aprobaré los sistemas de informaci6n, los contenidos y la
metodologfa para elaborar y evaluar los planes sectoriales de desarrollo, de salud y
educacién en las entidades territoriales y los planes de descentralizacién, buscando que
los mismos se centren en mejorar el logro de metas de cobertura, calidad y eficiencia de
los servicios, y cuidando que los sistemas de informacion y evaluacién permitan explicar
cuéndo las variaciones entre metas y resultados corresponden a causas imputables a los
administradores de los servicios y cuindo a causas no imputables.

PARAGRAFO 2o0. Las entidades territoriales que hubieren sido certificadas porel

Ministerio de Salud conforme al articulo 37 de la Ley 10 de 1990 y demés disposiciones
legales, tendrén un afio de plazo, contado a partir de ta promulgacién de la presente ley,
para efectuar los ajustes complementarios para el lleno de los requisitos establecidos en
esta disposici6n, los cuales deberfin formar parte del plan de descentralizacién.

PARAGRAFO 30. Los planes de descentralizacion, ampliacién de coberturas y
ajuste administrativo y financiero deberdn estar perfeccionados a més tardar en diciem-
bre de 1994, en caso contrario, la Nacién podré abstenerse de apoyar al departamento
con sus programas de cofinanciacién.

ARTICULO 15. Asuncidn de competencias por los departamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro aiios, contados a partir de la vigencia de esta ley,
recibirin mediante acta suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y los estableci-
mientos que les permitirdn cumplir con las funciones y las obligaciones recibidas. En

" dicha acta deberdin definirse Jos términos y fos actos administrativos requeridos para el

cumplimiento de los compromisos y obligaciones a cargo de la Naci6n y las entidades
territoriales respectivas.

Mientras las entidades territoriales no satisfagan los requisitos previstos en el
articulo 14, y conforme al principio de subsidiariedad, 1a administracién de los recursos
del situado fiscal se realizard con la intervenci6n técnica y administrativa de la Nacién
por intermedio del respectivo Ministerio, en los Fondos Educativos Regionales para el
caso de Educacién. En el caso.de Salud, a través de las modalidades Y mecanismos

. existentes, u otros mecanismos que el Ministerio de Salud establezca, ya sea directamen-

te 0 mediante contratos con otras personas juridicas. Igualmente, en este evento el

Gobierno determinard las condiciones y los términos en los cuales se prestarén los
respectivos servicios con cargo al situado fiscal.

El Gobiemo Nacional reglamentard los procedimientos y demés formalidades
necesarias para obtener la certificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 14 de la presente ley. .

ARTICULO 16. Reglas especiales para Ia descentralizacién de la direccion y
prestacion de los servicios de salud y educacién por parte de los municipios. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el Pardgrafo 2° del articulo 14 de la presente Ley, para la
direccion y prestaci6n de los servicios de salud y educaci6n por parte de los municipios,
se observardn las siguientes reglas:

A. En sald:

1. De conformidad con el artfculo 356, inciso 4° de la Constitucién Politica, no se
podran descentralizar funciones sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficien-
tes para atenderla, y por lo tante de acuerdo con el procedimiento previsto en el articule
11, los departamentos podrén descentralizar funciones s6lo con la respectiva cesion de
los recursos del situado fiscal a los municipios, siempre y cuando éstos cumplan los
siguientes requisitos:

— Laorganizacién y puesta en funcionamiento de un sistema bésico de informacién
seglin normas técnicas expedidas por la autoridad competente, y la adopcién de los
procedimientos para la programacién, ejecucién, evaluacién, control y seguimiento
fisico y financiero de los programas de salud. -

— La adopci6n de la metodologfa para elaborar anualmente, de acuerdo con los
criterios formulados por el departamento, de un plan de desarrollo para la prestacitn del
servicio de salud, que permite evaluar la gesti6n del municipio en cuanto a la calidad,
eficiencia y cobertura de los servicios.

— La realizacién, con la existencia del departamento respectivo, de los siguientes
ajustes institucionales: : :

a) El cumplimiento de los requisitos sefalados por la Ley 10 de 1990 en su articulo
37, y en forma especial la creacién de las unidades hospitalarias y de prestacién de
servicios de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia;

- b) La determinacién de la estructura de la planta de personal de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6° de esta Ley. Las plantas de personal se discriminardn en las de la
direccién municipal de salud y la de las entidades descentralizadas de prestacién de
servicios, de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia.

2. Los municipios a los cuales el departamento no certifique el cumplimiento de
los requisitos sefialados en la presente ley para la cesién de las competencias y recursos
del situado fiscal, y que hubieren a su propio criterio satisfecho los mismos, podréin
solicitar al Ministerio de Salud la certificacién correspondiente.

3. Sinperjuicio de lo previsto en los numerales precedentes, los municipios podrén
administrar los servicios de salud de que trata el articulo 2° de esta Ley con sus propios
recursos, con las transferencias de Ecosalud y las participantes asignadas por el articulo
357 de la Constitucién Politica de acuerco con los planes sectoriales de salud.

4. Cuando se certifique el lleno de los requisitos que deben cumplir los municipios,
los departamentos dictardn los actos tendientes a la cesi6n de los bienes y recursos que
fueren necesarios y entregard por acta la infraestructura fisica, y el -personal a los
municipios o a sus entidades prestadoras del servicio, dejando constancia de las obliga-
ciones pendientes a cargo de los departamentos especialmente en materia prestacional.
Por mutuo acuerdo podrén firmarse convenios interadministrativos que regulen un
periodo de transicién hasta la plena asuncién de las competencias por parte de los
municipios de conformidad con lo previsto en el plan de descentralizacién y ajuste, de
que trata el articulo 13 de esta ley

B. En educacién;

1. Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del
situado fiscal y a cargo de los recursos propios del municipio serdn administradas por el
municipio de conformidad con el articulo 6° de la presente ley y de las disposiciones
legales sobre la materia.

2. Los municipios asumirén las demés funciones de direcci6n y administracién que
les asignen las disposiciones legales sobre la materia, en consonancia con la distribucién
del situado fiscal definido por el departamento para cada municipio y los recursos
propios incluidos por el presupuesto municipal para este efecto.

3. Lapiantade personal a cargo de los recursos propios de los municipios no podré
ampliarse sin la asignacién presupuestal correspondiente que asegure la financiacién
para la vigencia fiscal corriente y para las vigencias fiscales futuras de los costos
admiinistrativos salariales y prestacionales que ello implique.

4. Las competencias y funciones que hayan sido asumidas por los municipios en
virtud de Ia Ley 29 de 1989 se ajustarén en todo a lo dispuesto en la presente Ley y a las
disposiciones legales sobre la materia.

5. Los municipios que organicen los sistemas de planeacién, de informacién y de
pedagogia; que demuestren eficiencia y eficacia institucional; que demuestren que estd
realizando aportes permanentes con recursos propios para la educacién; que comprueben
que cumplen los planes de incorporacién de los maestros por contrato que llenen los
requisitos de la carrera docente, podrdn solicitar al departamento, la facultad para
nombrar a los empleados docentes y administrativos de los establecimientos educativos
estatales que laboren en el municipio, previo cumplimiento de los requisitos legales para
su nombramiento.

6. Con destino al pago de la planta de personal de los servicios educativos estatales
a cargo de los recursos propios, los municipios establecerén una cuenta especial o podrin
hacer convenios con los fondos educativos regionales para el manejo de los recursos
correspondientes. _

7. A solicitud de los concejos de los municipios que tengan poblacion igual o
superior a 100.000 habitantes segtin el censo nacional de 1985 y con la aprobacién del
Ministerio de Educacién Nacional podrn las asambleas otofgar a estos municipios
autonomfa para la prestaci6n del servicio de educacién y la asuncién de las obligaciones
correspondientes en las mismas condiciones de los distritos.

PARAGRAFO lo. Cuando un departamento compruebe ante el Ministerio de
Salud que un municipio no cumple las reglas establecidas por esta ley para la ejecucién
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de las funciones que se le han transferido, pedrd, previa autorizacidn del Ministerio,
subordinar su ejercicio al cumplimiento de planes de desempeifio convenidos mediante
contratos interadministrativos celebrados para ese propésito, y promoverd la aplicacién
de las sanciones a que haya lugar. ]

PARAGRAFO 20. Las competencias y funciones para el servicio de salud que ya
hayan sido asumidas por los municipios en virtud del Decreto-ley 77 de 1987, laLey 10
de 1990 y demds leyes anteriores, en desarrollo del proceso de descentralizacién se
conservarén, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos complementarios y las
transformaciones institucionales a que haya lugar de conformidad con 1o aqui dispuesto,
para cuyo efecto se tendri un periodo de un afio contado a partir de la vigencia de la
presente Ley.

- ARTICULO 17. Estimulos a la descentralizacion. Los depariamentos, distritos y
municipios que cumplan con los requisitos de descentralizacién de que tratan los
articulos 14 y 16 de la presente Ley, tendr4n prioridad en 1a asignaciéin de los recursos de
financiacidn y cofinanciacion del Fondo de Inversién Social, FIS, y en los demds
programas de cardcter nacional de los sectores de salud y educacién, de conformidad con
el reglamento que al efecto expidan el Gobierno Nacional, y demds antoridades compe-
tentes sobre la materia.

ARTICULO 18. Procedimiento presupuestal para la distribucion del situado fiscal
y para el control de Ia Nacion de los planes sectoriales. El Gobien_lo Nacional reglamen-
tard el procedimiento y el calendario para la distribucién del situado fiscal entre las
entidades territoriales determinando las funciones que le competen a cada una de sus
dependencias, evaluard periGdicamente su conveniencia e introducird los ajustes que
estime necesarios, considerando las siguientes reglas minimas:

1. El Ministerio de Hacienda durante el mes de enero de cada afio haré un estimativo
preliminar del valor global del situado fiscal para el afio inmediatamente signiente. El
Departamento Nacional de Planeacién comunicard a las entidades territoriales beneficia-
rias del situado fiscal, al menos con diez meses de anticipaci6n al inicio de la vigencia
fiscal respectiva, el techo presupuestal minimo que les corresponde por concepto de
situado fiscal de acuerdo con las proyecciones y a lo previsto en los articulos 10y 1 dela
presente Ley.

2. Los departamentos y distritos procederin a hacer la distribucién del valor que les
comresponde de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y 13 de la presente Ley, y
someters este proyecto de distribucién, junto con el plan de desarrollo sectorial de salud
y educacion, el cual consolidaré los planes municipales, a consideracién de los respecti-
vos ministerios.”

3. El concepto de los Ministerios de Salud y Educacidén sobre los planes y proyectos
de las entidades territoriales tendrd un cardicter de control técnico y sélo serd de
obligatoria aceptacién por parte de las entidades territoriales cuando se refieran a la
asignacién del situado fiscal y en las materias especificas aqui sefialadas, y serdn de
aceptacién opcional para la entidad territorial cuando haga referencia a la asignacion de
los recursos propios de las entidades o a las materias no establecidas en este articulo. Los
planes y proyectos de los departamentos y distritos, incluyendo los ajustes a que haya
lugar, deberdn presentarse al Departamento Nacional de Planeacién a més tardar el 30 de
abril de cada aiio.

Esos conceptos técnicos sobre la asignacién del situado fiscal serdn de cardcter
obligatorio en las siguientes materias especificas:

a) La distribucién del situado entre los sectores de Salud y Educacidn;

b) La distribucién del situado fiscal entre los municipios;

c) La constitucién de reservas para garantizar el pago de las prestaciones sociales de
cada vigencia;

d) La proporcién de la asignacién de situado fiscal para gastos de direccién y
prestacion de los servicios. .

4. Con base en los planes presentados por los departamentos y distritos y teniendo
en cuenta los ajustes que hayan hecho a la estimaci6n preliminar del situado fiscal total,
el Departamento Nacional de Planeacién preparar4 el Plan Operativo Anual de Transfe-
rencias Territoriales, conjuntamente con las participaciones de que trata el articulo 357
de la Constitucién Polftica y los recursos de cofinanciacién. Este Plan hard parte del Plan
Operativo Anual de Inversiones, el cual se incorperard al proyecto de Ley de Presupues-
to que se presente al Congreso el 20 de julio de cada afio.

5. El situado fiscal asignado a cada entidad territorial se incorporari a los presu-
puestos de las entidades territoriales y el ejercicio del control fiscal sobre dichos recursos
corresponderd a las autoridades territoriales competentes, incluyendo la Contraloria
General de la Repiiblica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la
Ley 42 de 1993. Igualmente, se garantizard la participacién ciudadana en el control
sobre los recursos en los términos que sefiale la ley.

6. En los plazos determinados por el reglamento las entidades-territoriales deberén
informar a los respectivos ministerios de salud y educacién los resultados obtenidos en la
ejecucién de los planes sectoriales de salud y educaci6n y la evaluacién correspondiente
enel logro de las metas propuestas, segiin lo previsto en el articulo 14 de la presente Ley.

7. Las partidas del situado fiscal de salud y educacién, al igual que las participacio-
nes municipales ordenadas en el articulo 357 de la Constitucién, que se apropien en laley
anual de presupuesto se distribuirén globalmente entre las entidades teritoriales benefi-
ciarias, sin destinaci6n especffica a proyectos o a las entidades prestadoras de los
servicios, y dec conformidad con las normas de la presente Ley.

ARTICULO 19. Transferencia de los Recursos del Situado Fiscal. Los recursos del
situado fiscal serdn transferidos directa y efectivamente a los departamentos y distritos,
de acuerdo con la distribucién dispuesta en la ley anual de presupuesto, o directamente a
los municipiuos, previo el cumplimiento de las condiciones y términos sefialados en la
presente Ley mediante giros mensuales que efectuard el Ministeric de Hacienda.

Para tales efectos, los departamentos, distritos y los municipios organizardn en su
presupuesto cuentas especiales independientes para salud y los Fondns.]-"‘...dl.wativos
Regionales Departamentales o las cuentas que correspondan en los municipios para
educacién, que se manejardn con unidad de caja, sometidas a las normas del régimen

i itori ctiva, bajo la administracion del

gobernador o el alcalde, quienes podrin delegar en la autoridad jerdrquica superior del
respectivo sector de salud y educacién.

Los recursos del situado fiscal para educacién cedido a los departamentos y
distritos, serén girados por fa Naci6n a los Fondos Educativos Departamentales o
Distritales, cuya estructura para pago de salarios y liquidacién de prestaciones serdn
fijadas por la entidad territorial correspondiente conforme a los criterios que establezcan
la ley y el Gobiemo Nacional, con la excepcidn definida en el articulo 16 de la presente
Ley, caso en et cual los recursos del Situado Fiscal serdn girados a los Fondos Educativos
Municipales.

A tales Fondos de las entidades territoriales se deberéin girar igualmente todos los
recursos que por cualquier concepto sean asignados para el respectivo sector, excepto los
recursos propios de los establecimientos descentralizados, de conformidad con el
reglamento. .

Sin embargo, las sumas correspondientes a los aportes de las entidades territoriales,
sus entes descentralizados, o entidades contratistas, que por concepto de prestaciones
sociales del personal de salud, docente y administrativo, deban ser pagadas con cargo al
situado fiscal, serdn giradas directamente al Fondo Nacional de Prestaciones del Magis-
terio, y en forma provisional al Instituto de los Seguros Sociales y al Fondo Nacional de
Ahorro a favor de las entidades que no tengan afiliados sus empleados a ningdin sistema
de seguridad social, o a las entidades que asuman estas funciones para el personal de
salud, de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia. De todas maneras,
en los presupuestos de las entidades territoriales debersin quedar claramente especifica-
das las partidas con destino al pago de prestaciones sociales y que deber4n ser giradas por
la Nacién en la forma aqui prevista. )

PARAGRAFO lo. Para los efectos del giro del situado fiscal a los departamentos,
distritos y municipios, €l Programa Anual de Caja, se hari sobre la base del 100% del
aforo que aparezca en la Ley de Presupuesto. A partir de la vigencia fiscal de 1994, los
mayores ¢ menores valores del recaudo efectivo serdn adicionados o deducidos de las
vigencias presupuestales siguientes dentro de un plan de ampliacién de coberturas o de
ajuste financiero segiin el caso. Dichos giros se deberdn efectuar en los cinco Gltimos
dfas de cada mes y recibirse en la entidad territorial a més tardar el dltimo dia habil del
mismo.

PARAGRAFO 2o. El ministerio respectivo comunicars al Ministerio de Hacienda
y al Departamento Nacional de Planeacién, el cumplimiento de lo previsto en los
articulos 13, 14, 15 y 16 para que los recursos del Situado Fiscal sean girados directa y
efectivamente a los Departamentos, Distritos o Municipios.

Mientras se cumplen los requisitos de que tratan los artfculos en referencia, la
administracién de los recursos se efectuard en la forma indicada en el articulo 15 de esta
Ley.

ARTICULO 20. Control def cumplimiento de las condiciones del Situado Fiscal,
Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se deben
asumir las responsabilidades y funciones de que trata la presente Ley, cuyo estableci-
miento autoriza el articulo 356 de la Constitucién Politica, cuando los departamentos y
distritos hayan disminuido la calidad de los servicios o las coberturas, por causas
imputables a la direccién administrativa de dichos servicios, o hayan dado a las
transferencias una destinacién diferente de la prevista en el plan de desarrollo de salud y
educacién, los Ministerios promoverin las investigaciones que correspondan ante las
autoridades competentes, y determinarén, segiin la magnitud del incumplimiento y el
sector en el cual se presente, diferentes grados de coadministracién de las autoridades
nacionales en la administracién de los recursos del situado fiscal,, Las particularidades de
esta coadministracién se reflejardn en las modalidades y mecanismos que defina cada
ministerio, sin que en ningfin caso se reduzca el valor del situado fiscal que corresponda
a cada entidad territorial, como resultado de la aplicaci6n de la férmula pertinente.

Sin embargo, el ministerio correspondiente podré, previo un estudio evaluativo,
decidir a partir de qué momento cesa la coadministracién de las autoridades nacionales,

La coadministracién serd transitoria hasta que se comijan las fallas técnicas y
administrativas que originaron la coadministracién de las autoridades nacionales.

CAPITULO Il

Participaciin de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién

ARTICULO 21. Participacién para Sectores Sociales. Las participaciones a los
municipios de que trata el articulo 357 de la Constitucién, se destinarén 2 las siguientes
actividades: _

1. En educacién: construccién, ampliacién, remodelaci6n, dotacién y manteni-
miento y provision de material educativo de establecimientos de educacién formal y no
formal, financiacién de becas, pago de personal docente, y aportes de la administracién
para los sistemas de seguridad social del personal docente.

2. En salud: pago de salarios y honorarios a médicos, enfermeras, promotores y
demds personal técnico y profesional, y cuando hubiere lugar sus prestaciones sociales,
y su afiliacion a la seguridad social; pago de subsidios para el acceso de la poblacién con
necesidades bésicas insatisfechas a la atencién en salud, acceso a medicamentos esencia-
les, prétesis, aparatos ortopédicos y al sistema de seguridad social en salud; estudios de
preinversién e inversién en construccitn, dotacién y mantenimiento de infracstructura
hospitalaria a cargo del municipio y de centros y puestos de salud; vacunacién, promo-
ci6n de la salud, control y vigitancia del saneamiento ambiental y de los consumos que
constituyan factor de riesgo para la salud; financiacién de programas nutricionales de
alimentacién complementaria para grupos vulnerables; bienestar materno-infantil; ali-
mentacién escolar; y programas de la tercera edad y de las personas con deficiencias o
alteraciones fisicas y mentales, en cualquiera de sus modalidades de atencidn. '

3. En vivienda: para otorgar subsidios a hogares con ingresos inferiores a los cuatro
salarios minimos, para compra de vivienda, de lotes con servicios o para construir; o
para participar en programas de soluciones de vivienda de interés social definida por la
ley; suministrar o reparar vivienda y dotarlas de servicios bdsicos.
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4. En servicios de agua potable y saneamiento bdsico: preinversién en disefios
y estudios; disefios e implantacién de estructuras institucionales para la administra-
cién y operacién del servicio; construccién, ampliacién y remodelacién de acueduc-
tos y alcantarillados, potabilizacién del agua, o de soluciones alternas de agua potable y
disposicién de excretas; saneamiento bdsico rural; tratamiento y disposicién final de
basuras; conservacién de microcuencas, proteccién de fuentes, reforestacién y trata-
miento de residuos; y construccién, ampliacién y mantenimiento de Jagiieyes, pozos,
letrinas, plantas de tratamiento y redes. :

5. Subsidios para la poblacién pobre que garanticen el acceso a los servicios
piblicos domiciliarios, tanto en materia de conexién como de tarifas, conforme alaley y
a los criterios de focalizacién previstos en el articulo 30.

6. En materia agraria: otorgamiento de subsidios para la cofinanciacién de compra
de tierras por los campesinos pobres en zonas de reforma agraria; creacién, dotacién,
mantenimiento y operacién de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria {Umatas), y capacitacién de personal, conforme a las disposiciones legales
vigentes; subsidios para la construccién de distritos de riego; construccién y manteni-
miento de caminos vecinales: y construcci6n y mantenimiento de centros de acopio de
productos agricolas.

7. Para grupos de poblacién vulnerables: desarrollo de planes, programas y proyec-
tos de bienestar social integral en beneficio de poblaciones vulinerables, sin seguridad
social y con necesidades bésicas insatisfechas; tercera edad, nifios, jévenes, mujeres
gestantes y discapacitados. Centros de atencién del menor infractor y atencién de
emergencias. -

8. En justicia: podrén ‘cofinanciar el funcionamiento de centros de conciliacién
municipal y comisarias de familia. . . - ’

9. En proteccién del ciudadano: previo acuerdo y mediante convenios interadminis-
trativos con la Nacidn, podrdn cofinanciarse servicios adicionales de policia cuando
fuere necesario de conformidad con lo previsto en la Ley 4*. de 1991.

10. En educacién fisica, recreaci6n y deporte: inversién en instalaciones deporti-
vas; dotacién a los planteles escolares de los requerimientos necesarios para la prictica

* delaeducacién fisica y el deporte; conforme a fo previsto en la Ley 19 de 1991 dar apoyo
financiero, y en dotacién e implementos deportivos a las ligas, clubes de aficionados y
eventos deportivos; e inversién en parques y plazas piblicas. _ :

11. En cultura: construccién, mantenimiento y rehabilitacién de casas de cultura,
bibliotecas y museos municipales, y apoyo financiero a eventos culturales y a agrupacio-
nes municipales artfsticas y culturales.

12. En prevenci6n y atencién de desastres: adecuacion de freas urbanas yruralesen
zonas de alto riesgo, reubicacién de asentamientos, prevenci6n y atencién de desastres.

13. En desarrollo institucional: actividades de capacitacitn, asesoria y asistencia
técnica incluidas en un programa de desamollo institucional municipal, orientado a
fortalecer su capacidad de gestién, previamente aprobado por la oficina de planeacién
departamental correspondiente.

14. Pago del servicio de la deuda adquirida para financiar inversiones fisicas en las
actividades autorizadas en los numerales anteriores.

15. Construcci6n y mantenimiento de las redes viales municipales e intermunici-
pales.

16. En otros sectores que el Conpes social estime conveniente y a solicitud de 1a
Federacién Colombiana de Municipios. .

PARAGRAFO. En el Presupuesto General de la Nacién no podrdn incluirse
apropiaciones para los mismos fines de que trata este articulo, para ser transferidas a las
entidades territoriales, diferentes de las participaciones reglamentadas en este capitulo,
sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo
de la Nacién con participacién de las entidades territoriales, y de las partidas. de
cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales.

ARTICULO 22. Reglas de Asignacidn de las Participaciones para Sectores Socia-
les. Las participaciones para sectores sociales se asignardin por los municipios a Jas
actividades indicadas en el articulo precedente, conforme a las siguientes reglas:

1. En educacién, el 30%.

2. En salud, el 25%.

3. En agua potable y saneamiento bisico, el 20%, cuando no se haya cumplido 1a
meta de cobertura de un 70% de la poblaci6n con Agua Potable. Segtn concepto de la
Oficina Departamental de Plancacién o de quien haga sus veces se podré disminuir este
porcentaje, cuando se¢ acredite el cumplimiento de metas minimas y destinarlo a las
demis actividades.

4. En educacién fisica, recreacién, deporte, cultura, y aprovechamiento del tiem-
po libre, el 5%. )

5. En libre inversién conforme con los sectores sefialados en el articulo preceden-
te, el 20%. P

6. En todo caso a las 4reas rurales se destinard como minimo el equivalente a la
proporcidn de la poblaci6n rural sobre la poblacién total del respectivo municipio, tales
porcentajes se podrén variar previo concepto de las oficinas departamentales de planea-
cién.

En aquellos municipios donde la poblacién rural represente mis del 40% del total

de la poblacién deberd invertirse adicionalmente un 10% més en e! 4rea rural.

PARAGRAFO. Los porcentajes definidos en ef presente articulo se aplicarédn a la
tofalidad de la participacién en 1999. Antes de este afio se podrin destinar libremente
hasta los siguientes porcentajes: en 1994 el 50%, en 1995 el 40%, en 1996 e) 30%, en
1997 el 20% y en 1998 el 10%: el porcentaje restante en cada afio se¢ considerard de
obligatoria inversi6n.

A partir de 1999, los municipios, previa aprobacién de las oficinas departamentales
de planeacién o de quien haga sus veces, podrién destinar hasta el 10% de la participacion
a gastos de funcionamiento de la administracién municipal, en forma debidamente

justificada y previa evaluacién de su esfuerzo fiscal propio y de su desempeiio adminis-
trativo. El Departamento Nacional de Planeacién fijard los criterios para realizar la
evaluaci6n respectiva por parte de las oficinas departamentales de planeacién, o de guien
haga sus veces. )

ARTICULO 23. Control de la participacion para los sectores sociales. Para los
efectos de garantizar la debida destinacién de la participacién para los sectores sociales,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal y demds controles establecidos en las
disposiciones legales, se observardn las siguientes reglas: ’

1. El municipio debe elaborar anualmente un plan de inversiones con cargo a los
recursos de la participacion para los sectores sociales. El municipio presentard el plan e
informes semestrales a la oficina departamental de planeacién o 2 quien haga sus veces,
sobre su ejecucién y siis modificaciones. El plan de inversiones serd presentado al
departamento dentro del término que él mismo seiiale con el fin de que se integre a los
planes de educaci6n y salud previsto en esta Ley.

2. El municipio garantizard 12 difusion de los planes sociales entre los ciudadanos y
las organizaciones de su jurisdiccién. La comunidad, a través de los distintos mecanis-
mos de participacién que defina la ley, podré informar al departamento al cual pertenez-
ca el municipio respectivo, o a las autoridades competentes en materia de control y
evaluacién, las irregularidades que se presenten en la asignacion ¥ ejecucién de los
FECUrsos.

3. Con base en las informaciones obtenidas, si se verifica que nio se han cumplido
exactamente las destinaciones autorizadas conforme a esta ley y a los acuerdos munici-
pales, para los efectos de las sanciones de que trata el pariigrafo del articulo 357 de la
Constitucién Politica los departamentos promovern la realizacién de las investigacio-
nes pertinentes ante los organismos de control y evatuacién.

PARAGRAFO. Los programas de cofinanciacién que adelante la Nacién se suje-
tardn a la observancia por parte de los municipios y distritos de las regias y disposiciones
contenidas en la presente ley.

ARTICULO 24. Criterios de distribucion de Ia participacién de los municipios en
los ingresos corrientes para inversién en sectores sociales. La participacién de los
municipios en el presupuesto general de la Nacién para inversién en los sectores
sociales, tendrd un valor igual al 15% de los ingresos corrientes de la Naci6n en 1994, y
se incrementard en un punto-porcentual cada afio hasta alcanzar el 22% en el afio 2001
Los ingresos corrientes de la Nacién que servirin de base para el cdlculo de las
participaciones de los municipios segiin los articulos 357 y 358 constitucionales, estardn
constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios; no formaréin parte de esta base
de céiculo los recursos del Fondo Nacional de Regalias, los definidos en la Ley 6* de
1992, por el articulo 19 como exclusivos de la Nacién en virtud de las autorizaciones
otorgadas por gnica vez al Congreso-en el articulo 43 transitorio de la Constitucién
Politica y solamente por el afio de 1994, se excluyen la sobretasa del impuesto alarenta y
tas rentas de destinacién especifica sefialadas en el articulo 359 de la Constitucién.

La participacién asf definida se distribuir conforme a los siguientes criterios:

1. El 60% de la participacién asf:

a} El140% en relacidn directa con el nimero de habitantes con necesidades bésicas
insatisfechas;

b) E120% en proporcion al grado de pobreza de cada municipio, en relacién con cl
nivel de pobreza promedio nacional.

2. El 40% restante en la siguiente forma:

a) El22% de acuerdo con la.participaci6n de la poblacién del municipio dentro de
la poblacién total del pais;

b) El 6% en proporcién directa a la eficiencia fiscal de la administracién local,
medida como la variaci6n positiva entre dos vigencias fiscales de la tributacién percéipita
ponderada en proporci6n al indice relativo de necesidades bésicas insatisfechas;

¢} El 6% por eficiencia administrativa, establecida como un premio al menor costo
administrativo percépita por la cobertura de los servicios piiblicos domiciliarios, y
medida como Ia relacién entre el gasto de funcionamiento global del municipio y el
niimero de habitantes con servicios de agua, alcantarillado y, aseo. En tos municipios
donde estos servicios no estén a su cargo, se tomaré como referencia el servicio piblico
domiciliario de més amplia cobertura;

d) El6% de acuerdo con el progreso demostrado en calidad de vida de la poblacién
del municipio, medido segtin la variaci6n de los fndices de necesidades bésicas insatisfe-
chas en dos puntos diferentes en el tiempo, estandarizada.

PARAGRAFO lo. Antes de proceder a la aplicacién de la f6rmula anterior se
distribuird un 5% del total de la participacion ente los municipios de menos de 50.000
habitantes, asignado de’acuerdo con los mismos criterios sefialados para la férmula.
Igualmente, antes de aplicar la férmula, el 1.5% del total de la participacién se
distribuir4 entre los municipios cuyos territorios limiten con la ribera del Rio Grande de
La Magdalena, en proporcién a la extensién de la ribera de cada municipio.

PARAGRAFO 20. Para el giro de la participacién ordenada por el articulo 357 de
la Constitucién Poiftica, de que trata esta Ley, el Programa Anual de Caja se hard sobre
la base del 90% del aforo que aparezcaen la ley de presupuesto. Cuando en una vigencia
fiscal los ingresos corrientes efectivos sean superiores a los ingresos corrientes estima-
dos en el presupuesto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
procederd a efectuar ¢l correspondiente reaforo ¥y através del Departamento Nacional de
Planeacién a asignar los recursos adicionales, en la misma vigencia fiscal o en la
subsiguiente, conjuntamente con las sumas correspondientes al 10% del aforo previsto
en el presupuesto. Por el contrario, si los ingresos corrientes efectivos son inferiores se
dispondrd la. reduccion respectiva. Tanto para la asignacién de recursos adicionales
como para la reduccién de las transferencias, se tendrén en cuenta las reglas de
distribucién previstas en esta Ley.

_ PARAGRAFO 3o. El giro de ios recursos de esta participacién se harf por
bimestres vencidos, dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente al bimestre,
méximo en las siguientes fechas:
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Bimestre Meses Giro

I Enero-febrero 15 de marzo

|| Marzo-abril 15 de mayo

111 Mayo-junio 15 de julio

Iv Julio-agosto 15 de septiembre

v Septiembre-octubre 15 de noviembre

vI - Noviembre-Diciembre 15 de enero
Reaforo y 10% rest. 15 de abril

ARTICULO 25. Participacion de los resguardos indigenas. Los resguardos indi-
genas que para efectos del articulo 357 sean considerados por la ley como municipios
recibirdn una participaci6n igual a la transferencia percépita nacional, multiplicada por
la poblacién indigena que habite en el respectivo resguardo. Dicha participacién se
deducird de} monto total de la transferencia, pero al proceder a hacer la distribucién
conforme al articulo 24, no se tendré en cuenta para los municipios en cuya jurisdiccién
se encuentre el resguardo, la poblacién indigena correspondiente. Si el resguardo s¢
encuentra en territorio de més de un municipio, la deduccién se hard en funcién de la
proporcién de la poblacién del resguardo radicada en cada municipio. La participacién
que corresponda at resguardo se administrard por el respectivo municipio, pero deberd
destinarse exclusivamente a inversiones que beneficien a la correspondiente poblacién
indigena, para lo cual se celebrard un contrato entre cl municipio o municipios y las
autoridades del resguardo. Cuando los resguardos se erijan corno entidades territoriales
indfgenas, sus autoridades recibirin y administrardn la transferencia.

Este articulo se considera transitorio mientras se aprueba la Ley Orginica de
Ordenamiento Territorial. E1 Gobierno dard cumplimiento al articulo transitorio 56 de la
Constitucién.

ARTICULO 26. Régimen de transicién. Durante el perfodo comprendido entre
1994, 1995, 1996, 1997 y 1998 la distribucién de las participaciones para inversién
social, se efecutard segin las siguientes reglas:

1. Cada municipio recibird anualmente una participacion bésica igual a la misma
cantidad percibida en 1992 en pesos constantes, por concepto de las participaciones en el
Impuesto al Valor Agregado, IVA, establecidas en la Ley 12 de 1986,

2. Del valor total de la transferencia del respectivo afio se deducird lo que le
corresponde a los municipios como participacién bisica, y la diferencia se distribuird de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 24.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se entiende por pesos constantes de
1992 el valor corriente de las participaciones municipales bésicas de ese aiio mis el
porcentaje de ajuste del afio gravable “‘PAAG"", el cual serd equivalente a la variaci6n
porcentual del indice de precios al consumidor para empleados, registrada entre el 1° de
octubre del afio en referencia y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a éste,
seg(n certificaci6n que expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, en forma similar a lo previsto en el articulo 331 del Estatuto Tributario.

CAPITULO IV

Disposiciones generales ,

ARTICULQ 27. Adecuacién institucional. Para los efectos de la adecuacién
institucional exigida por lo dispuesto en ia presente Ley, de conformidad con el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, confiérense facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiblica, por el término de seis meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente Ley, para que adopte normas sobre la modificacién de la
estructura y funciones del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de
Educacién Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas para adecuarlas alas previsio-
nes de esta Ley.

ARTICULO 28. Modificaciones funcionales. Para los efectos de lo dispuesto por
esta ley, se disponen las siguientes modificaciones funcionales:

1. El Ministerio de Hacienda determinard los montos totales correspondientes a las
transferencias y participaciones de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Polftica, y el Departamento Nacional de Planeacién aplicaré 1as férmulas respectivas
para su distribucién por entidades teritoriales, de acuerdo con la informaci6n preparada
por los respectivos ministerios en coordinacién con el DANE, conforme a los procedi-
mientos sefialados en esta Ley.

2. Serd de competencia del Departamento Nacional de Planeacion participar en los
procedimientos de preparacién y programacién presupuestal de los recursos de que
tratan los articulos 356 y 357 de ta Constitucién Politica, en los términos previstos en
esta Ley, asf como desarrollar las actividades relativas al seguimiento y evaluacion de las
correspondientes destinaciones, en armonia con lo establecido en los artfculos 343 y 344
de la Constitucién Polftica. -

3. La Unidad de Desarrotlo Teritorial sers una Unidad Administrativa Especial del
Departamento Nacional de Planeaci6n, con autonomfa administrativa y presupuesto
propio, que tendrd e] cardcter, régimen juridico y atribuciones que se establezcan en
desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo prccedel_lte, y que
ejercers todas las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacién por la
presente Ley. )

4. Asignase a los Ministerios de Salud y Educaci6n y al Departamento Nacional de
Planeacion, cn coordinacion con el DANE, Ia organizacin y puesta en funcionamiento
de un sistema de informacién en las dreas de 1a educacién, la salud, los servicios piiblicos
domiciliarios y las finanzas territoriales, que sea el soporte técnico para 1a aplicacién de
las normas de la presente Ley. )

5. Los departamentos, distritos y municipios estdn obligados a suministrar al
sisterna de informacién previsto en el numeral precedente, la informaci6n que determi-
nen los Ministerios de Salud y-Educacién y el Departamento Nacional de Planeacién. Si
se comprueba que las autoridades responsables de las entidades territoriales suministra-
ron informacién conducente a sobreestimacién del situado, se entiende tal proceder
como causa! de mala conducta y ellas quedarén sujetas a las sanciones administrativas y

6. Los Ministerios adoptardn, por medio de resoluciones, reglamentos especiales
para efectos de adelantar las labores de seguimiento y evaluacién de la prestacién de los
servicios y, en especial, de Ia utilizacién y destinacién de las transferencias y de los
grados de cobertura de los mismos.

7. La Nacién no podré reasumir, las responsabilidades que pasan a ser de compe-
tencia exclusiva de los departamentos, distritos y municipios, conforme a lo dispuestoen
la presente Ley. No obstante en virtud del principio de la subsidiariedad en forma
transitoria y por motivos debidamente calificados por el CONPES para la politica social,
la Nacién tomard medidas excepcionales de intervencién técnica y administrativa para la
prestacion de los servicios de salud y educacién en las entidades territoriales.

8. El Departamento Nacional de Planeacitn ¢n coordinacién con los Ministerios de
Salud y Educacidn, la Escuela Superior de Administraci6n Piblica y las Universidades,
realizardn un plan de divulgacién, capacitaci6n y asesoria a las Entidades Territoriales,
sus funcionarios, autoridades y la comunidad, sobre las materias propias de esta Ley.

ARTICULO 29. Derechos sociales, econémicos y culturales. Las entidades com-
petentes conforme a esta Ley en desarrollo de sus funciones y conforme a las disposicio-
nes legales vigentes podréin con recursos fiscales contratar con personas naturales o
juridicas la compraventa de bienes y/o la contraprestacion de servicios en beneficio
propio o de terceros, y de acuerdo a los criterios de focalizacion previstos en el articulo
30 de ésta Ley, con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos sociales,
econémicos y culturales consagrados en los arifculos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54,
67,70, 71 y 368 y, 13 y 46 transitorios de la Constitucién Polftica. En consecuencia,
podrén incluirse en las leyes anuales de presupuesto y en los presupuestos de las
entidades territoriales, las apropiaciones correspondientes para tales efectos.

En el sector educativo y de salud conforme al artfculo 24 de la Ley 10 de 1990,
podrén ademds, suscribirse contraios entre las administractones territoriales e institucio-
nes educativas y de salud sin dnimo de lucro, de reconocida idoneidad, para financiar
estudiantes o la atencién de pacientes de escasos recursos econdmicos. El contrato
deberé en todo caso estipular el monto del subsidio por estudiante y el sistema de tarifas y
cuotas de recuperacién que regula la prestacién de los servicios de salud. Cuando se
aprueben los planes de desarrollo, deberén figurar en los programas. En el sector
educativo, se procederi segin el articulo 8° de la presente Ley.

ARTICULO 30. Definicion de focalizacion de los servicios sociales. Definese
focalizacién de subsidios al proceso por el cual se garantiza que €] gasto social sc asigna a
los grupos de poblacién més pobres y vulnerables.

Para esto, el CONPES social, definir4 cada tres afios los criterios para la determina-
cion, identificacién y seleccidn de beneficiarios y para la aplicacion del gasto social por
parte de las entidades territoriales.

ARTICULO 31. Sanciones. Incurrirén en causal de mala conducta los funcionarios
que retarden u obstaculicen las transferencias o el pago, que transfieran méis o menos de
fos recursos que correspondan a las entidades territoriales conforme a esta Ley, y serdn
objeto de las sanciones disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demds
previstas en ia Ley Penal.

ARTICULO 32. Contro! interno y fiscal. Los departamentos y municipios y sus
entidades descentralizadas disefarfin e implantarén los sistemas de control interno a que
se refiere el artfculo 269 de la Constitucién Politica, para garantizar la proteccién y el uso
honesto y eficiente de los recursos que se transfieran en desarrollo de la presente Ley.

El control fiscal posterior serd ejercido por la respectiva Contralorfa Departamen-
tal, Distrital o Municipal, donde ia hubiere, y la Contraloria General de la Repdblica de
conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica y 1a Ley 42 de 1993.

PARAGRAFO. En ningin caso las contralorias territoriales podrén establecer
tasas, contribuciones o porcentajes de asignacién para cubrir los costos del control fiscal
sobre el monto de las transferencias y participaciones de las entidades territoriales
establecidas en esta ley e incorporadas a sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 33. Fondo Prestacional del Sector Salud. Créase el Fondo Nacional
para el pago del pasivo prestacional de los servidores del sector salud, como una cuenta
especial de 1a Nacién, sin personerfa juridica, con independencia contable y estadfstica,
con las siguicntes caracterfsticas: ‘

1. El Fondo Prestacional garantizard el pago del pasivo prestacional por concepto
de cesantfas, reservas para pensiones y pensiones de jubilacién, causadas hasta el fin de
la vigencia presupuestal de 1993, de los servidores perienccientes a las entidades o
WMemm de que trata ¢l numeral 2° del presente articulo, que se encuentren cn los
siguientes casos:

a) No afiliados a ninguna entidad de prevision y seguridad social, cuya reserva para
cesantfas o pensiones de jubilacién no se haya constitido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley se
destinen a fin distinto al pago de cesantias y pensiones.

b) Afiliados a entidades de previsién y seguridad social pero cuyos aportes no hayan
sido cancelados o hayan sido cancelados parcialmente, excepto cuando la interrupcién
de los pagos respectivos se haya producido con posterioridad a la vigencia de estaLey, o
cuando las reservas se hayan destinado a otro fin.

¢} Afiliados o pensionados de las entidades de previsién y seguridad social cuyas
pensiones sean compartidas con las instituciones de salud, correspondiendo at Fondo el
pago de la diferencia que se encuentre a cargo de la entidad de salud cuya reserva para
cesantfas o pensiones de jubilacién no se haya constituido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley s¢
destinen a fin distinto al pago de cesantfas y pensiones.

2. Son beneficiarios del Fondo y tienen derecho a.exigir el pago de la deuda de sus
pasivos prestaciones, los servidores mencionados en cl numeral | del presente articulo
que pertenezcan a las siguientes entidades o dependencias del sector salud:

a) A las instituciones o dependencias de salud que pertenezcan al subsector oficial
del sector salud;

b) A entidades del subsector privado del sector salud cuando se trate de institucio-
nes que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, y aquellas privadas que
se liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piiblica.
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¢) A las entidades de naturaleza juridic;l indefinida del sector salud cuando se trate
de instituciones que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, o gue se
liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piblica.

3. La responsabilidad financiera para el pago del pasivo prestacional de los
servidores de las entidades o dependencias identificadas en el numeral 2, reconocida en
los términos de la presente Ley, se establecerd mediante un reglamento expedido por el
Gobierno Nacional que defina la forma en que deberfin concurrir la Nacién y las
entidades territoriales, para cuyo efecto se tendr en cuenta la proporcién en que han
concurrido los diversos niveles administrativos a la financiacién de las entidades y
dependencias del sector salud de que trata el presente articulo, 1a condici6n financiera de
los distintos niveles territoriales y 1a naturaleza juridica de las entidades.

4. El Fondo se financiard con los siguientes recursos:

4) Un 20% de las utilidades de Ecosalud,

b) Un porcentaje de los rendimientos, que fije el Gobierno Nacional, proveniente
de las inversiones de los ingresos obtenidos en la venta de activos de las empresas y
entidades estatales;

¢) Las partidas del presupuesto general de la Nacién que se le asignen.

PARAGRAFO lo. La metodologfa para definir el valor de los pasivos prestaciona-
les y los términos de la concurrencia financiera para su pago ser4 establecida mediante
reglamento por ¢l Gobierno Nacional. Ese reglamento ademds caracterizar4 la deuda del
pasivo prestacional, la forma de manejo del Fondo, al igual que su organizaci6n,
direccién y demds reglas de funcionamiento, en un periodo no mayor a los seis meses
siguientes de expedida la presente Ley.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional y los Gobiernos Departamentales Distri-
tales y Municipales podrdn emitir bonos de réconocimiento u otros titulos de deuda
piiblica para pagar el pasivo prestacional segiin reglamento que para el efecto se expida.
Los pagos del pasivo prestacional por cesantias y pensiones podrén ser hechos a los
fondos privados de cesantfas y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de Seguros
Sociales 0 a los fondos territoriales que para el efecto se creen, y en todos los casos se
entenderd que en la fecha de los pagos del pasivo prestacional causado se interrumpe
cualquier retroactividad con cargo a la Nacion, a las entidades territoriales o a la entidad
de prestacién de servicios de salud que corresponda.

ARTICULO 34. De la inscripcitn en el registo especial de las entidades de salud.
Todas las instituciones o fundaciones de utilidad comiin y las corporaciones o asociacio-
nes sin 4nimo de lucro, cuyo objeto sea la prestacién de servicios de salud, deberfin
acreditar ante el Ministerio de Salud, o en quien éste delegue, o ante las direcciones
departamentales o distritales de salud, la capacidad tecnolégica y cientffica, la suficien-
cia patrimonial y la capacidad técnico administrativa en la forma que seiiale el reglamen-
to, para que el Ministerio cumpla la funcién de verificacién.

El Ministerio de Salud o la direccién de Salud que corresponda, cuando requiera ta
documentacién respectiva, podré verificar la procedencia de la inscripci6n en el registro
especial o la cancelacién de la personeria juridica, siguiendo los procedimientos deter-
minados en la Ley 10 de 1990 y demés notmas reglamentarias o complementarias. En
todo caso, el control del Ministerio o de la Direccién de Salud que cotresponda, para

- verificar los requisitos de inscripcién podrf ser selectivo y posterior segin lo determine
el reglamento.

ARTICULO 35. De la indefinicion de Iz naturaleza juridica de los hospitales.
Aquellas instituciones prestadoras de servicios de salud, cuya naturaleza juridica no se
haya podido precisar y estén siendo administradas y sostenidas por el Estado continuarén
bajo la administraci6n del respectivo ente territorial de acuerdo al nivel de atencién y
clasificacién que determine por resolucién el Ministerio de Salud.

Por consiguiente el respectivo ente territorial debeid adelantar todas las actuaciones
administrativas y de cualquier orden necesarios para definir la naturaleza juridica de
dichas entidades de conformidad con los regfmenes departamental y municipal, la Ley
10 de 1990 y la presente Ley.

ARTICULO 36. Organizase como Unidad Administrativa Especial el Centro
Dermatol6gico Federico Lleras Acosta, adscrito al Ministerio de Salud.

La Unidad Administrativa Especial, de que trata este articulo se organiza sin
personeria juridica, con autonomfa administrativa y patrimonio, para el manejo, admi-
nistracién de los bienes y recursos que se le asignen en los términos det Decreto 1050 y
3130 de 1968.

El Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta tiene como objetivo la prestacién
del servicio pdblico de salud en el 4rea de la medicina dermatolégica, con énfasis en el
tratamiento de la lepra y la leishmaniasis. Desarrollars igualmente convenios docentea-
sistenciales y adelantard las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de su
objetivo.

ARTICULO 37. El Centro Derinatolégico Federico Lieras Acosta, contars con la
siguiente estructura, sin perjuicio de las que el Gobierno Nacional establezca en el
comespondiente reglamento de organizacién: .

— Direccién General

— Departamento de Investigaciones

— Departamento de Educacién Médica
— Departamento de Consulta Externa
— Departamento de Cirugfa

— Departamento de Laboratorio

— Departamento Paramédico

- Departamento Administrativo.

ARTICULO 38. Los programas de cofinanciacién que adelanta la Nacién no
necesariamente deberdn exigir para su desarrolio el endeudamiento dei ente territorial.

ARTICULO 39. Impulso al esfuerzo fiscal. Con el fin de impulsar el esfuerzo
fiscal, el Gobierno Nacional a través de la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico propondré a. las entidades territoriales ia
adopci6n y realizacién de programas de fiscalizacidn y control de sus tributos; as{ mismo
disefiard metodologias para la estructuracién y mantenimiento de los registros de
contribuyentes de los impuestos territoriales y disefiard y propondr4 sistemas de sedali-
zacién unificados para aquellos productos que generan los impuestos departamentales al
COoNsumo.

ARTICULO 40. Autoridad doctrinaria. La Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico serd autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de fas normas sobre tributacién territorial y sobre los demé4s temas que son
objeto de su funci6n asesora. En desarrollo de tal facultad emitiri concepto con cardcter
general y abstracto para mantener la unidad en la interpretacion y aplicacién de tales
normas.

ARTICULO 41. Para efectos de esta Ley se tendré en cuenta la poblaci6n estimada
por €l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, con base en el
censo de 1985 o la del censo de 1993 si se realiza.

Las participaciones municipales ordenadas por el arti¢ulo 357 de la Constitucién,
serén recursos propios de los municipios. _

ARTICULO 42. De la participaci6n total que corresponde a los Distritos y Munici-
pios en los ingresos corrientes de la Nacion se girard el 0.0001 (cero, punto, cero, cero,
cero uno) a la Federacién Colombiana de Municipios que tendré a su cargo las funciones
que le asigna la presente ley y la promocién y representacién de sus afiliados que serdn
por derecho propio todos los distritos y municipios del pafs.

ARTICULO 43. Vigencia. La presente Ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de su publicacién.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C.,
El Presidente del Honorable Senado de la Reptblica,
TITO EDMUNDQ RUEDA GUARIN.,

El Presidente de la honorable Cémara de Representantes,
CESAR PEREZ GARCIA.

El Secretario General del Honorable Senado de la Repitblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Secretario General de la Honorable Cimara de Representantes,
) DIEGO VIVAS TAFUR.

Repiiblica de Colombia, Gobiero Nacional.
Publiquese y ejecitese.
Dada en Santafé de Bogotd, D.C., 2 los 12 de agosto de 1993.

CESAR GAVIRIA TRUIJILLO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
' Rudolf Hommes Rodriguez.

La Ministra de Educacién Nacional,
Maruja Pachén de Villamizar,

El Ministro de Salud,
. Juan Luis Londofio de La Cuesta.

La Subdirectora del Departamento Nacional de Planeacién, encargada de las
funciones del Director del Departamento Nacional de Planeacion,
- Cecilia Maria Vélez White.



